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“Por medio de la cual se inicia un procedimiento sancionatorio ambiental y se formula
' pliego de cargos”

CM5-08-15109

LA SUBDIRECTORA AMBIENTAL DEL AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE
- ABURRA

En uso de las facultades establecidas en las Leyes 99 de 1993, 1333 de 2009, 1437 de ‘ |

2011 y 1625 de 2013, la Resoluciéon Metropolitana N° 2873 de 2016 y las demas normas i
complementarias, v,

CONSIDERANDO

1. Que mediante comunicacion oficial recibida con radicado N° 022396 del 28 de julio de
2017, la sociedad CREARCIMIENTOS S.A.S, con NIT. 900.195.166-5, representada
legalmente por el sefior ESTEBAN MONTES POSADA, identificado con cédula de
ciudadania N° 98.671.001, presenté solicitud de aprovechamiento forestal de arboles
aislados, a fin de intervenir CINCUENTA Y DOS (52) individuos arbéreos de distintas
especies detallados en el inventario anexo a la peticion, requeridos para la
construccion del proyecto AMPLIACION FLORIDA PARQUE COMERCIAL I, ubicado
en la transversal 78 N° 65 - 299, area urbana del municipio de Medellin. Diligencias
que reposan en el expediente identificado con el CM5-08-15109.

2. Que consecuente con lo anterior, a través del Auto N°. 000398 del 31 de enero 2018,
notificado electrénicamente el 6 de febrero del mismo afio, se admitid la solicitud
presentada, se declard iniciado el tramite de autorizaciéon para el aprovechamiento
forestal de arboles aislados, de conformidad con el articulo 70 de la Ley 99 de 1993,
el Decreto 1076 de 2015 (Decreto 1791 de 1996), y se ordend la practica de una visita

tecnica para determinar la viabilidad del aprovechamiento forestal de arboles aislados |
solicitado.

3. Que el pago de los servicios de evaluacion ambiental y publicacion en la Gaceta

Ambiental fue legalizado a través del recibo de caja N°. 95160 del 27 de febrero de
2018.

4. Que en ejercicio de las funciones de evaluacion, control y seguimiento al uso vy
aprovechamiento de los recursos naturales renovables conferidas por los numerales
11 y 12 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, personal adscrito a la Subdireccion
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Ambiental del Area Metropolitana del Valle de Aburra, procedié a evaluar la
informacion suministrada por la Sociedad CREARCIMIENTOS S.A.S, y realizo visita el
dia 26 de febrero de 2018, a todo el sector que se encuentra comprometido con el
desarrollo del proyecto, con el fin de verificar las condiciones ambientales bajo las
cuales se esta desarrollando el mismo y constatar la ubicacion y el estado fitosanitario
de los individuos solicitados para aprovechamiento, rindiendo el Informe Técnico No.
005293 del 1 de agosto del mismo afio, del cual se transcriben a continuacion los
siguientes apartes:

“(..)
5. RECOMENDACIONES

(..)

Componente fauna silvestre

Presentacion del Plan de Rescate de fauna silvestre con sus cualro (4) estrategias de
ahuyentamiento, salvamento, translocacién y monitoreo, para todos los individuos afectados
por las actividades de construccién de la obra, asi como sus resultados. Describir
metodologias, procesos y aspectos importantes durante la implementacion del plan.

Disefio del programa de seguimiento y monitoreo del plan de manejo de la fauna silvestre
que contenga: responsables, tiempos de dedicacién y definicion de tareas, dispositivos,
mecanismos o instrumentos de analisis y/o verificacion, tipos de registro y frecuencias de
mismo, indicadores y criterios de analisis para la toma de decisiones.

Justificacion de los sitios seleccionados para la translocacion de los posibles individuos
rescatados de la fauna silvestre durante las perturbaciones controladas previas y durante el
mismo aprovechamiento forestal. Estos sitios no deben encontrarse a una distancia mayor a
un y medio (1.5) kilbmetros, deben estar debidamente georreferenc:ados y realizar registro
fotografico de la translocacion.

Deteccién de enjambres de abejas y avispas, definir su identificacion, manejo, transporte y
destino durante el proceso de rescate en el area de influencia del proyecto, para ello debera
contratarse personal especializado en su manejo que cuente con certificado de alturas y
todos los implementos necesarios de bioseguridad para el rescate.

Insercién de plantas hospederas y neclarias dentro del Plan de reposicion que sirvan de
alimento tanto para las larvas como para las mariposas adultas, dada su gran importancia
ecolégica como polinizadoras y su aporte en los flujos de energia, de acuerdo al listado
propuesto, ya que el cambio de cobertura vegetal que se podria dar por la construccion del
proyecto, se convierte en una amenaza latente para la persistencia de estas especies.

Presentaciéon del permiso para la recoleccion y movilizacion temporal o _definitiva de
especimenes de la diversidad biolégica, durante la realizacion de las caracterizaciones
tue permitieron el levantamiento de linea base del estudio, sequn lo dispuesto por el
Decreto 3016 de 2013, toda vez que fueron empleadas tres (3) redes de niebla para
colectar y trasladar 13 individuos quiropteros, de Ios cuales se desconoce su destino
final. (Negrillas y Subrayas con Intencion)
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Acreditacion del conocimiento y experiencia de los profesionales en cada uno de los grupos
biolégicos: avifauna, mastofauna, herpetofauna y lepidépteros de la linea base del estudio
ambiental, de acuerdo a lo regulado por el Decreto 3016 de 2013 y Decreto 1076 de 2015
(ibro segundo, titulo segundo capitulo 9. Entregar los documentos personales y

profesionales (cédula de ciudadania, acta o diploma de pregrado, tarjeta profesional y
certificados de experiencia). (...)" -

’
:

: ' LT TR Lty T wu 0,

S. Que mediante comunicaciéon oficial con radicado No. 00-019606 del 1 de agosto de
2018, la Entidad puso en conocimiento del usuario el referido Informe Técnico, con el

objeto de que este, adjuntara la informaciéon faltante en funcién al permiso de
aprovechamiento forestal solicitado. -

Que a través de la comunicacion oficial recibida N° 028614 de! 31 de agosto de 2018

el usuario da respuesta a los requerimientos incorporados en el Informe Técnico N°
005293 del 01 de agosto de 2018.

Que en ejercicio de las funciones de evaluacion, control y seguimiento al uso Yy
aprovechamiento de los recursos naturales renovables conferidas por los numerales
11 y 12 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, personal adscrito a la Subdireccion
Ambiental del Area Metropolitana del Valle de Aburra, procedidé a evaluar la
informacion suministrada por la Sociedad PROMOTORA LA CUMBRE S.A, vy realizd
visita a todo el sector que se encuentra comprometido con el desarrollo del proyecto,
con el fin de verificar las condiciones ambientales bajo las cuales se esta
desarrollando el mismo y constatar la ubicacion y el estado fitosanitario de los
Individuos solicitados para aprovechamiento, rindiendo el Informe Técnico No. 007348

del 8 de noviembre de 2018, del cual se transcriben a continuacién los siguientes
apartes:

(..
3. EVALUACION DE INFORMACION
- Comunicacion oficial recibida N° 028614 del 31 de agosto de 2018.

A lraveés de la referenciada COR, el usuario allega la respuesta a los requerimientos
realizados por la Entidad mediante el informe técnico N° 005293 del 01 de agosto de 2018.

La evaluacion de los requerimientos y la respuesta aportada por el usuario se presenta en Ia
tabla 2.

Tabla 2. Andlisis de respuesta a requerimientos mediante COR N° 028614 de 31/08/2018.

Requerimientos I.T. N° 005293 de Respuestas COR N° 028614 de | Cumple

01/08/2018 31/08/2018 No Parcial
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Requerimientos I.T. N° 005293 de Respuestas COR N° 028614 de | Cumple
01/08/2018 J31/08/2018 No Parcial
| L Ny i El plano allegado por el usuario !
vontanados, . donde. e evidoncie 1a | contiene la ubicacién espacial de los \ '
interferencia de los mismos con relacion a f;ig;{;gs 4 ,aa ?}?:aegstruc tﬁf:cgigfasl’
o seno o Frctecls, SopSICiie, | Sin embargo, el plano no incorpora s x
mediante las Resoluciones Metropolitanas ;)'ISE.'HOS constructivos, lo cual impide |
N° D 0000218 de 25/02/2011 y N° D a determinacion de inlerferencia de | I
0000243 de 07/03/2011 los arboles respecto al desarroflo del
' proyecto (ver folo 13).
El usuario manifiesta lo siguiente:
“Respecto a la solicitud de licencia de I
construccion, nos permitimos |} |
manifestar que este no es un requisito
necesario para la expedicion de la
resoluciéon que se autorice 0 niegue
intervenciones arboreas, es asi como
quedo establecido por las partes en la I
| mesa técnica realizada entre Camacol
y el AMVA se determiné que para
iniciar el correspondiente tramife de
Aprovechamiento de Arboles Aislados
no habiéndose aportado en su l
La licencia de construccion para el momento con dicha solicitud Ia
proyecfo “Ampliacion Florida Parque l Licencia Urbanistica, se podra “emitir
Comercial”, ubicado en la Transversal 78 la Resolucion que otorga el X
N° 65 — 299 del municipio de Medellin, permiso condicionando la
con los planos debidamente sellados por ejecucion del permiso a Ia
parte de la Autondad competente. presentacion de Ila Licencia

Urbanistica y/o de construccion y la
respectiva validacién de la decision
tomada.”

En relacion con la entrega de Ia
licencia de urbanistica o de
construccion, se acogera o
establecido en el convenio Area
Metropolitana del Valle de Abumrra -
Camacol, en relacion a que este
documento se puede entregar
posterior a la decisién tomada por la
entidad, la cual queda condicionada

para su ejecucion.
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Requerimientos I.T. N° 005293 de
01/08/2018

Respuestas COR N° 028614 de
| 31/08/2018

Cumple

I -No

Parcial

El usuario deberé ajustar la propuesta de
reposicion de acuerdo a las siguientes
recomendaciones:

Ajustar la lista de especies, descartando
las especies catalogadas como “No aptas”
en las tablas 4 y 5 del presente informe.
Integrar al plan de reposicion las especies
avaladas en la tabla 4.

La propuesta debera estar articulada con
los resultados del estudio de conectividad
ecologica, en términos de cantidad de
especies, el arreglo y la distribucién
espacial a establecer.

El numero de especies a establecer debe

ser igual o mayor al de las especies a
intervenir con tala.

El porcentaje de participacion de los
individuos por especie no podré superar el
15%.

El 82% de Ilos individuos deben
corresponder a la clase de habito arbol de
porte medio a alto y no se permitiran
especies no nativas. El 18% restante se
debe distribufr entre especies de palmas y
arbustos de porte bajo.

Es importante considerar que las especies
seleccionadas deberan restablecer y
mejorar la funcionalidad ecologica en el
senlido de ofrecer diversidad de nichos
ecologicos (percha, nidacién, alimento y
refugio, entre otros), para que se garantice
la permanencia de las especies de la
fauna que se encuentran en la zona.

Se debe aportar el plano del disefo
paisajistico o de reposicion, con la
ubicacion de los individuos a establecer, el
cual debe enfocarse en las dreas verdes
internas y externas del proyecto (AID), tal
y como se contempla en el estudio de
conectlividad ecolbgica.

El usuario ajusta la propuesta de |

reposicion de acuerdo con Jos
siguientes aspectos:

El  listado incorpora las dos (2)
especies avaladas en el |I.T. N°
005293 de 01/08/2018, adicionando
diecinueve (19) especies mds,
consideradas como viables para
conformar el plan de reposicion (ver
tabla 5). -

A la propuesta se integra el listado de
especies Nectareas y hospederas de
mariposas, viabilizadas en el 1.T. N°
005293 de 01/08/2018.

Se articula la propuesta de reposicién
con los resultados del estudio de
conectividad ecologica, en témminos
de cantidad de especies, el arreglo y
la distribucidn espacial a establecer.
El numero de especies a establecer
(21) supera el numero de especies a
talar (17).

El porcentaje de participacion de los
individuos por especie no supera el
15%.

El 84% de los individuos a establecer
corresponden al habito arbéreo y el
16% restante se distribuye entre los
habitos arbustivo y palma. Si bien
ambos porcentajes estan por debajo
del requerimiento (82% y 18%), se
avala la propuesta debido al bajo
porcentaje de  participacion de
individuos por especie planteado por
el usuario.

Las especies cumplen con
caracteristicas de importancia
ecologica para la fauna silvestre, en
terminos de percha, nidacién, alimento
y refugio.

El usuario indica que la reposicién se
distribuira en las zonas verdes
generadas por el proyecto (zonas 1, 2
y 3) De igual forma, se plantea que, si
dichas zonas no cuentan con Ia
capacidad de albergar la tolalidad de
ejemplares a reponer, se estableceran
individuos arboreos en la zona 4, Ia
cual corresponde a una obligacion
urbanistica del proyecto. Lo anterior
se encuenlra acorde a los resultados
del estudio de conectividad ecolégica,
toda vez que las zonas planteadas
corresponden al Area de Influencia
Directa (AID) del proyecto.

Si bien el usuario anexa un plano con
la ubicacion de las zonas verdes
disponibles para la reposicién (ver foto
14), se indica que los respectivos

Carrera 53 No.40A-31 | CP. 050015, Medellin, Antioguia. Colombia
Conmutador: [57.41 385 6000 Ext. 127

NIT. 890.984.423.3

FAEn

@areametropol
www. metropol.gov.co




Cumple

Requerimientos I.T. N° 005293 de Respuestas COR N° 028614 de r
-01/08/2018 31/08/2018 No Parcial
| arreglos paisajisticos seran aportados |
una vez se emita la autorizacién de | :
_ aprovechamiento forestal.
El Plan de Rescate de fauna silvestre
I describe las ftres (3) primeras I | |
Presentacion del Plan de Rescale de f:g;fag(: ;i amjjy:ntaézfem;%hﬁsgate Ey;
fauna silvestre con sus cualtro (4) monitoreo ’ Y |
eslrategias de ahuyentamiento, I ' | | |
salvamento, translocacion y monitoreo, | .
para todos los individuos afectados por las En el p relsup u,ej_to 5¢ deft’fla un rubr:o_
actividades de construccion de la obra, asi g ﬂgargi n;nie“j'ﬁs ﬁf:,ceaiznﬁgg’esi dsa'g I |- X
como  sus  resultados.  Describir con un plan de accién que conlleva la |
mefodologias, procesos y aspeclos descripcién  de metodologias
importantes durante la implementacion del procedimientos y aspectos requeri doé |
plan. para la atencion, valoracion y I |
tratamiento de la fauna silvestre
lesionada o herida en el area de |
_ intervencion del proyecfo. | |
| No se atiende esta sugerencia tan
importante al finalizar las actividades
| Diseflo del programa de seguimiento y S Iwc_ulturales, para  eval uar las |
monitoreo del plan de manejo de la fauna | ;z?;iizﬁ I‘;nt;ag%i g :;: r gdifizﬂf:::r:z | |
silvestre que -contenga: responsables, silvestre
tiempos de dedicacion y definicion de |
tareas, dispositivos, mecanismos O . . | |
instrumentos de andlisis y/o verificacion, | 53:'::1 t:(g;ﬁdggocjser;imggg:;n?g;?)gz X
tipos de registro y frecuencias de mismo, seca, época de lNuvias) que se
indicadores y 'criterfos de andlisis para la presén ten a lo largo de la ejecucion de | |
toma de decisiones. | la obra, esta aclividad sera
documentada en los respectivos
informes y anexos de ejecucion del
| plan de manejo propuesto. |
“Se propone como sitio de reubicacion |
Justificacion de los sitios seleccionados I ff,,ﬁf”gg,"g,i : z e-l a’f} ﬂ::]: ﬁ;r?ggsegg I
para la translocacion de los p psibles de la zona de estudio (Figura 4), la red
individuos rescatados de la fauna silvestre de  conectividad més cercana | |
durapte las perturbaciones controlgdas | corresponde la Red del Rio Abuné
previas Y durante e/ TSmO que incluye al Parque Natural
aprovechamiento forestal. Estos sitios no Regional Metropolitano Cerro  El
deben encontrarse a una distancia mayor Volador Dentro de la zona de |
a un y medio (1.5) kilbmetros, deben estar fnﬂuenc}a del Cerro se encuentran |
debidamente georreferenciados y realizar coberturas arboreas significativas en | |
registro fotogréfico de la translocacion. la Universidad Nacional de Colombia y
en la Universidad de Antioquia, Sin | |
embargo, el bidlogo elegird segun su ;
criterio y experiencia’. |
Deteccién de enjambres de abejas y | :
avispas, definir su identificacion, manejo, No se hace referencia al tema, cuya ‘
transporte y destino durante el proceso de importancia reside en la conser;acfén
rescate en el &rea de influencia del | dep 0st0S organismos con funcién |
proyecto, para ello debera contralarse polinizadora y en la prevencion de X
| personal especializado en su manejo que picaduras a los trabajadores en el
cuente con certificado de alturas y todos | caso de sentirse amanezadas
los implementos necesarios de '
| bioseguridad para el rescate. |
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Requerimientos I.T. N° 005293 de
01/08/2018

Respuestas COR N° 028614 de
'  31/08/2018

Insercion de plantas hospederas vy
Nectareas dentro del Plan de reposicion
que sirvan de alimento tanto para las
larvas como para las mariposas adultas,
dada su gran importancia ecolégica como
polinizadoras y su aporte en los flujos de
energia, de acuerdo al listado propuesto,
ya que el cambio de cobertura vegetal que

se podria dar por la construccion del |

proyecto, se convierte en una amenaza
latente para la persistencia de estas
especies.

‘La creacion del parque verde como
medida de compensacion ambiental.
puede ser la oportunidad para mejorar
las condiciones actuales del habitat y
favorecer la presencia y conservacion
de la fauna silvestre en la zona de
estudio. Por lo cual se recomeinda un
manejo de las 4dreas verdes sin

Insecticidas y nuevas zonas verdes |
‘que involucren plantas Nectareas y

hospederas, tanto para las mariposas
del area de estudio, como para otras
especies reportadas en Medellin. En
la tabla 4 se presenta un listado
recomendadas para el plan de
siembrade! proyecto constructivo”.

Presentacion del permiso para Ia
recoleccion y movilizacién temporal o
definitiva__de _especimenes de Ia
diversidad _ biolégica, durante Ia
realizacion de las caracterizaciones
qgue permitieron el levantamiento de
linea base del estudio, segin lo
dispuesto por el Decreto 3016 de 2013,
toda vez que fueron empleadas tres (3)

redes de niebla para colectar y
trasladar: 13 individuos quirépteros, de

los cuales se desconoce su destino

final.

Se presenta una “certificacion de
contratacion entre la Facultad de
Ciencias Agrarias-Departamento de
Ciencias Forestales y la Empresa
Ingenieria _Verde Integral S.A.S.

ara el muestreo solo

manipulacion, no colecta ni
transporte) de especimenes de la
diversidad biolégica para uso con

fines no comerciales en el proyecto

constructivo denominado

_Ampliacion _ Florida” CM15109,
firmada por el sefor Jairo

Alexander Osorio Saraz, Decano de

la Facultad de Ciencias Agrarias, de

la Universidad Nacional de
Colombia-sede Medellin, con fecha

del 14 de junio de 2018.

En este documento se anexa el
encabezado de la Resolucion 0255

del 12 de marzo de 2014, expedida
por la ANLA para la mencionada

universidad, en el cual se concede
ermiso ara investigacion

cientifica, lo cual no aplica para la
colecta requerido para la colecta

de uiropteros (murciélagos
herpetos (anfibios y reptiles) en el

provecto, el cual requiere permiso

con fines comerciales.

En el informe que allega la Empresa
Ingenieria Verde Inteqral S.A.S. a Ia
Entidad, con fecha junio 2017, no

se informa de este vinculo laboral

expuesto por el sefor .Jairo

Alexander Osorio Saraz, Decano de
la Facultad de Ciencias Agrarias, de
la Universidad Nacional de
Colombia-sede Medellin, ni del

permiso concedido por la ANLA

para la captura de quirdpteros y
herpetos.
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Requerimientos I.T. N° 005293 de | Respuestas COR N° 028614 de | T C!umple

01/08/2018 31/08/2018 No | = Parcial

No se acredita el conocimiento y
| experiencia de quienes levantaron la | |
linea base: Eduardo Posada Silva
~ (Maestro en Artes  Plasticas),
Leonardo Mendieta Giraldo (Biologo) y
Diana Marcela Cardona Ramirez

Acreditacion del  conocimiento y
experiencia de los profesionales en cada
uno de los grupos biolégicos: avifauna,
mastofauna, herpetofauna y lepidopteros
de la linea base del estudio ambiental, de

acuerdo a lo regulado por el Decreto 3016 g;zzg i)én o Fauenr;ci;gt'r ig?rse seg&ndz 1 X
do 2013 y Decreto 1076 de 2015 (libro “Estudio técnico forestal y ambiental | | |

segundo, titulo segundo capitulo 9. }
Entregar los documentos personales y
profesionales (cédula de ciudadania, acta
o diploma de pregrado, tarjeta profesional
y cerlificados de experiencia). b

para el aprovechamiento de arboles
aislados en desarrollo del proyecto
constructivo  Ampliacion  Florida
parque comercial, con énfasis en la | |
. conectividad ecolégica y el manejo de

la fauna asociada’ de junio 2017.
(Negrillas y Subrayas con Intencion).

(.)

e Componente Fauna Silvestre

El usuario no estructura un plan de accién para la atencion, valoracion y tratamienlo de
cualquier especimen de la fauna silvestre que pueda resultar aturdido, lesionado o herido,
debido a cualquier actividad relacionada con el proyecto. Frente a una situacion como éestas
se requiere de una muy rapida y eficaz movilizacién de recursos y la fusion de trabajadores,
técnicos y profesionales de diversas disciplinas en Biologia y Medicina veterinaria para
recuperar la integridad fisica de ese individuo animal in situ o si se lrata de alguna
emergencia en algun centro médico veterinario cercano y especializado en la materia, con el
que previamente se hayan establecido por escrito unos compromisos.

No se consider6 el disefio del programa de seguimiento y monitoreo del plan de manejo de
la fauna silvestre con responsables, tiempos de dedicacién, definicion de tareas,
dispositivos, mecanismos o instrumentos, y frecuencias de mismo, indicadores y criterios de
andlisis para la toma de decisiones, lo cual es importante para evaluar la efectividad de las
medidas aplicadas, con relacién al efecto de recolonizacion natural de los animales en
aquellos ambientes que fueron alterados por la tala y/o trasplante de los arboles.

Parece desconocerse la importancia de las abejas y avispas en el proceso de la polinizacion,
y en la prevencién de picaduras a los trabajadores en campo Si estos insectos se sienten
amenazados. En caso de presentarse esta situacién, el usuario debe tener un plan para el
rescate y extraccién de los nidos o enjambres a realizarse con la asesoria de un experio
(Apicultor) asi como su trasporte y relocalizacion. Esta labor debe documentarse y soportar
el destino de los insectos con registro fotografico fechado.

No se presenta el permiso para la recoleccién y movilizacion de especimenes de la
diversidad biolégica durante el levantamiento de la linea base, sequn lo dispuesto por
el Decreto 3016 de 2013, toda vez que fueron empleadas tres (3) redes de niebla para
colectar v trasladar 13 individuos quiropteros se manipularon herpetos. En la

elaboraciéon de un estudio ambiental, en el cual sea imprescindible la recoleccion de
especies silvestres., es necesario contar con el “Permiso de Estudio para la
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Recoleccion de Especimenes de Especies S:Ivestres de la Diversidad Biologica con

Fines de Elaboracion de Estudios Ambientales” es cual es diferente al otro permiso
para fines de investigacion cientifica. (Negrillas y Subrayas con Intencién).

.....................................

No se certifica la idoneidad en conocimientos y experiencia de los profesionales en Biologia,
Leonardo Mendieta Giraldo y Diana Marcela Cardona Ramirez, encargados del Componente
Fauna _silvestre, presentados en el “Estudio técnico forestal y ambiental para el
aprovechamiento de arboles aislados en desarrollo del proyecto constructivo Ampliacion ;
Flonda Parque Comercial, con énfasis en la conectividad ecol6gica y el manejo de la fauna
asoclada” de junio 2017, elaborado por la empresa Ingenieria Verde Integral. No se recibira
documentacion del sefior Eduardo Posada Silva, quien es Maestro en Artes Plasticas, por el
rigor técnico que se exige para este tipo de trabajos. No se admiten certificados del sefior.

Carlos Eduardo Ortiz Yusty, quien aparece reglstrado solo en el componente de
Conectividad del anterior trabajo.

4. CONCLUSIONES

()

Caomponente fauna silvestre

La sociedad CREARCIMIENTOS S.A.S no da cumplimiento a todas las exigencias técnicas
adicionales definidas en el informe técnico Nro. 005293 del 01 de agosto de 2018, con
relacion al inventario y plan de manejo de la fauna silvestre en las dreas de influencia del
Proyecto AMPLIACION FLORIDA PARQUE COMERCIAL, que fueron presentadas mediante

la comunicacion oficial recibida Nro. 028614 del 31 de agosto de 2018. Ver la evaluacién en
la Tabla 3.

El Plan de manejo de la fauna silvestre es una exigencia técnica para el permiso de
aprovechamiento forestal de arboles aislados, el cual debe ser avalado por la Entidad en el
mismo acto administrativo, para que el usuario pueda proceder con la implementacién
respectiva, ya que este instrumento de gestion, reconoce por lo menos tres (3) permisos
temporales para proceder en campo, entre otros:

v' Aprehension de los animales que se vean afectados por las obras del proyecto y que
sea necesario rescatar y/o reubicar.
v' Permiso para la atencién y valoracién de aquellos no domésticos en un centro

veterinario con experiencia certificada o con personal acreditado en este manejo clinico
especializado.

v' Permiso de movilizacién de especimenes vivos heridos o en condicién de indefension,

desde el area de intervencion del proyecto hasta un centro veterinario cercano
autorizado por la Autoridad Ambiental.

5. RECOMENDACIONES

(..)

Poner en consideracion la pertinencia de iniciar un proceso sancionatorio a la sociedad
CREARCIMIENTOS S.A.S,, toda vez que evadi6 la responsabilidad del manejo adecuado de
la fauna silvestre asociada al proyecto, al no solicitar el “Permiso de Estudio para la
Recoleccion de Especimenes de Especies Silvestres de la Diversidad Biol6gica con Fines de
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Elaboracion de Estudios Ambientales”, pues fueron empleadas tres (3) redes de niebla para
colectar y trasladar 13 individuos qmrépteros (murciélagos), y se manipularon herpetos
(anfibios y reptiles), como se puede evidenciar en las paginas 20 y 22 respectivamente en el
“Estudio técnico forestal y ambiental para el aprovechamiento de arboles aislados en
desarrollo del proyecto constructivo florida parque comercial ii, con énfasis en la conectividad
ecolégica y el manejo de la fauna asociada” de junio 2017, elaborado por la empresa
Ingenieria Verde Integral. (...)"

Que la recoleccion de Especimenes de Especies Silvestres de la Diversidad Biologica
con Fines de Elaboracion de Estudios Ambientales, necesita un permiso previo
porque los recursos biologicos son bienes de la Nacion, que pueden ser usados por
los particulares mediante la solicitud y obtencién de permisos, licencias o
concesiones. En tal sentido, es deber del Estado no solamente velar por la proteccion
y conservacion de los recursos naturales, smo procurar que su uso y aprovechamiento
sea realizado de manera sustentable.

Que de acuerdo con el Informe Técnico inmediatamente citado, se presume que la
sociedad CREARCIMIENTOS S.AS, con NIT. 900.195.166-5, representada
legalmente por el sefior ESTEBAN MONTES POSADA, identificado con cédula de
ciudadania N° 98.671.001, evadié la responsabilidad del manejo adecuado de la
fauna silvestre asociada al proyecto AMPLIACION FLORIDA PARQUE COMERCIAL
I, al no solicitar ante la Autoridad Ambiental el “Permiso de Estudio para la
Recoleccion de Especimenes de Especies Silvestres de la Diversidad Biologica con
Fines de Elaboracién de Estudios Ambientales”, pues fueron empleadas tres (3) redes
de niebla para colectar y trasladar 13 individuos quirépteros (murciélagos), y se
manipularon herpetos (anfibios y reptiles), de los cuales se desconoce su destino final,
configurandose presuntamente una infraccion ambiental en relacion con el recurso
fauna, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009.

Que la Constitucion Politica, en relacion con la proteccion del medio amblente
contiene, entre otras, las siguientes disposiciones: -

“Articulo 8° Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion”.

“Articulo 58: Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconoc:dos ni vulnerados por leyes

posteriores.

Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social,
resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida,
el interés privado debera ceder al interés publico o social

[ a propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una

funcion ecologica”.

“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectario
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Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las &reas de

especial importancia ecologica y fomentar la educacién para el logro de estos fines”.

‘Articulo 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, debers prevemr y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacrén de los dafios causados.

ASi mismo, c00perara con otras naciones en la proteccion de Ios ecosistemas s:tuados en
las zonas fronterizas”.

Que mediante la Ley 1333 del 21 de leIO de 2009 se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dlctan otras dlsposmones -

Que de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de
1993, dentro de las funciones de las Autoridades Ambientales esta la de imponer y
ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales

renovables y, exigir con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los
danos causados.

Que la citada Ley 1333 de 2009, establece en su articulo primero lo siguiente:

“Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el
litular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo sostenible.
las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo13 de
la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales

Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré
lugar a las medidas preventivas. El infractor ser§ sancionado definitivamente si no desvirtia

la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios probatorios legales”

Que con base en la informacién contenida en el CM5.19.15109, se presume que la
sociedad CREARCIMIENTOS S.A'S, con NIT. 900. 195.166-5, representada

legalmente por el sefior ESTEBAN MONTES POSADA, identificado con cédula de

ciudadania N° 98.671.001, evadié la responsabilidad del manejo adecuado de la
fauna silvestre asociada al proyecto AMPLIACION FLORIDA PARQUE COMERCIAL
I, al no solicitar ante la Autoridad Ambiental el “Permiso de Estudio para la
Recoleccion de Especimenes de Especies Silvestres de la Diversidad Bioldgica con

Fines de Elaboracion de Estudios Ambientales”, incumpliendo asi la normatividad
ambiental.
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15. Que en relaciéon con el tema que nos ocupa, es pertinente traer a colacion lo dispuesto

16.

17.

18.
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en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en los siguientes téerminos:

“Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de
oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se nolificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para_verificar los hechos u_omisiones constitutivas de
infraccion _a las normas_ambientales. En caso de flagrancia o confesion se procedera a
recibir descargos” (Subrayas no exist’entes en el texto original).

Que de acuerdo con lo expuesto, se iniciara un procedimiento sancionatorio ambiental
en contra de la sociedad CREARCIMIENTOS S.A.S, con NIT. 900.195.166-5,
representada legalmente por el sefior ESTEBAN MONTES POSADA, identificado con
cédula de ciudadania N° 98.671.001, con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivos de infraccion a las normas ambientales en materia de fauna silvestre, por
evadir la responsabilidad del manejo adecuado de la fauna silvestre asociada al
proyecto AMPLIACION FLORIDA PARQUE COMERCIAL 1, al no solicitar ante la
Autoridad Ambiental el “Permiso de Estudio para la Recoleccnon de Especimenes de
Especies Silvestres de la Diversidad Biolégica con Fines de Elaboracion de Estudios
Ambientales”, en los términos establecidos en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009,
previamente transcrito. -

Que el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, establece las reglas que se deben tener en
cuenta al momento de determinar la procedencia de la formulacion de cargos, las
cuales se resumen asi: i) que exista mérito para continuar la investigacion, esto es,
que revisadas las pruebas que reposan en el expediente no se observe una causal de
cesacion del procedimiento sancionatorio ambiental (muerte del investigado, conducta
no imputable al presunto infractor, actividad legalmente amparada), ii) que se expida

un acto administrativo motivado, dado que las decisiones de plano o arbitrarias estan

proscritas, iii) consignar_expresamente en el acto administrativo las acciones u
omisiones que constituyen infraccidn, con el fin de que se ejerza adecuadamente la

contradiccion y defensa, dado que la accion u omision debe estar expresada con
claridad con el fin de no confundirios con otros, garantia también del non bis in idem,
iv) individualizar_en el acto administrativo las normas ambientales que se estiman
violadas o el dafio causado, es decir, hacer explicita la norma que consagraba el
deber o la prohibicion que se considera incumplida por el presunto infractor, o
individualizar el dafio causado —dafio ambiental puro- con las dificultades que se
presentan en torno al tema (multi-causalidad, efectos tardios, efectos no previstos,
linea base, efecto acumulativo, etc). '

Que con la conducta descrita en los Informes Técnicos N° 005293 del 1 de agosto del
2018 y 007348 del 8 de noviembre de 2018, la sociedad CREARCIMIENTOS S.A.S,
con NIT. 900.195.166-5, representada legalmente por el sefior ESTEBAN MONTES

POSADA, identificado con cédula de ciudadania N° 98.671.001, presuntamente ha
transgredido las siguientes disposiciones legales ambientales:
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Decreto Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Codigo Nac:onal de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”.

“Articulo 42. Pertenecen a la nacién los recursos naturales renovables y demas elementos
ambientales regulados por este Cédigo que se encuentren dentro del territorio Nacional, sin

perjuicio de los derechos legitimamente adquiridos por particulares y de las normas
_espec:ales sobre baldios"

"Articulo 51. El derecho a usar los recursos naturales renovables puede ser adqumdo por
ministerio de Ia ley, permiso, concesion y asociacion”

“Articulo 56. Podra otorgarse permiso para el estudio de recursos naturales cuyo propésito
sea proyectar obras o trabajos para su futuro aprovechamiento. El permiso podra versar,
Incluso, sobre bienes de uso ya concedido, en cuanto se trate de otro distinto del que

pretenda hacer qu:en lo solicita y siempre que los estudios no perturben el uso ya
concedido”

"Articulo 248. La fauna silvestre que se encuentra en el territorio Nacional pertenece a la
Nacion, salvo las especies de los zoocriaderos y cotos de caza de propiedad particular”.

Decreto 3016 de 2013, “Por el cual se reglamenta el. Permiso de Estudio para la

recoleccion de especimenes de especies silvestres de la diversidad biolégica con
fines de Elaboracion de Estudios Ambientales”™

“Articulo 1°. Permiso de Estudios con fines de elaboracién de Estudios Ambientales.
Toda persona que pretenda adelantar estudios, en los que sea necesario realizar

aclividades de recoleccibn de especimenes de especies silvestres de la diversidad
biolégica en el territorio nacional;, con la finalidad de elaborar estudios ambientales
necesarios para solicitar y/o modificar licencias ambientales o su equivalente, permisos,
concesiones’ o autorizaciones debera previamente solicitar a la autoridad ambiental
competente la expedicion el permiso que reglamenta el presente Decreto”

La conducta que constituye infraccion ambiental en este caso es evadir la
responsabilidad de realizar un manejo adecuado de la fauna silvestre asociada al
proyecto denominado AMPLIACION FLORIDA PARQUE COMERCIAL Il. ubicado en
la transversal 78 N° 65 - 299, area urbana del municipio de Medellin, al no solicitar el

"Permiso de Estudio para la Recoleccién de Especimenes de Especies Silvestres de

la Diversidad Biolégica con Fines de Elaboracién de Estudios Ambientales’, toda vez
que fueron empleadas tres (3) redes de niebla para colectar y trasladar 13 individuos
quiropteros (murciélagos), y se manipularon herpetos (anfibios y reptiles), como se
puede evidenciar en el “Estudio técnico forestal y ambiental para el aprovechamiento
de darboles aislados” en desarrollo del proyecto constructivo antes referenciado,
Infringiendo presuntamente lo consagrado en los articulos 42°, 51°, 56° y 248° del
Decreto Ley 2811 de 1974; y articulo 1° del Decreto 3016 de 2013 “Por el cual se
reglamenta el Permiso de Estudio para la recoleccion de especimenes de especies

silvestres de la diversidad biolégica con fines de Elaboracion de Estudios
Ambientales.

19. Que de acuerdo con la normatividad transcrita, se reitera que la fauna silvestre que se
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encuentre en el territorio nacional pertenece a la Nacién, salvo las especies de los
zoocriaderos y cotos de caza de propiedad particular, y por lo tanto para su tenencia,
caza, uso, movilizacidon o comercializacion, entre otras actividades, se requiere de su
amparo legal, y en el caso concreto, la sociedad CREARCIMIENTOS S.A.S, con NIT.
000.195.166-5, representada legalmente por el sefior ESTEBAN MONTES POSADA,
identificado con cédula de ciudadania N° 88.671.001, no ha presentado documento
alguno que acredite legalmente el manejo adecuado de la fauna silvestre asociada al

proyecto denominado AMPLIACION FLORIDA PARQUE COMERCIAL Il.

20. Que se tendran como pruebas las obrantes en el expediente ambiental identificado
con el CM5-19-15019, ademas de las que se allegaren en debida forma entre las
cuales se encuentran los siguientes documentos '

Comunucamon oficial recibida con radicado N° 022396 del 28 de jUIIO de 2017.
Auto N°. 000398 del 31 de enero 2018.

‘Informe Técnico No. 005293 del 1 de agosto del 2018.

- Comunicacion oficial con radicado No. 00-019606 del 1 de agosto de 2018.
Comunicacion oficial recibida N° 028614 del 31 de agosto de 2018. -
Informe Técnico No. 007348 del 8 de noviembre de 2018..

21. Que la Ley 1333'de 2009, regula lo correspondiente a la etapa posterior a la
formulacion de cargos, en los siguientes terminos:

“Articulo 25°.- Descargos- Dentro de los diez dias habiles siguientes a la nolificacion del
pliego de cargos al presunto infractor, este directamente, o mediante apoderado
debidamente constituido, podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la
practica de las pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes. -

Paragrafo. Los gastos que ocasione la préctica de una prueba seran a cargo de quien la
solicite”.

“Articulo 26°.- Préactica de pruebas. - Vencido el término indicado en el articulo anterior, la
autoridad ambiental ordenara la practica de las pruebas que hubieren sido solicitadas de
acuerdo con los criterios de conducencia, pertinencia y necesidad. Ademas ordenara de
oficio las que considere necesarias. Las pruebas ordenadas se practicaran en un termino
de treinta (30) dias, el cual podra prorrogarse por una sola vez y hasta por 60 dias,
soportado en un concepto técnico que establezca la necesidad de un plazo mayor para la
ejecucion de las pruebas. ' |

Paragrafo. Contra el acto administrativo que niegue la practica de pruebas solicitadas,
procede el recurso de reposicion. La autoridad ambiental competente podra comisionar en
olras autoridades la practica de las pruebas decretadas’.

22. Que de encontrarse responsabilidad por los hechos investigados, la autoridad
ambiental debera imponer las medidas sancionatorias consagradas en el articulo 40
de la Ley 1333 de 2009, el cual expresa:

Carr@ra 53 Nm 40A-31 | CP. 050015, M@deiim Amzo::w;uua Colombia RLlviG&
- Conmutador: [57.4] 385 6000 Ext, 127/ @ama ?’ii}tf{:s;}mﬂ
NIT. 820.984.423.3 1 www.metropolgov.on




g
N?%Gﬁﬁ%ﬁ%%

| Paglna 15 de 17
"Articulo 40. Sanciones. Las sanciones seﬁaladas en este articulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, impondrén al infractor de las normas ambientales, de-

acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucién motivada, alguna o algunas
de las siguientes sanciones:

TERRITORIOS
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1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

(-..)"

23. Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, en concordancia con el literal ]) del articulo 7°
de la Ley 1625 de 2013, otorga competencia a las areas metropolitanas para asumir

funciones como autoridad ambiental en el perimetro urbano de los municipios que la
conforman.

24. Qué de conformidad con lo expresamente establecido en el numeral 17 del articulo
31, y los articulos 55 y 66 de la Ley 99 de 1993 y 1° de la Ley 1333 de 2009, el Area
Metropolitana del Valle de Aburra es competente entre otros asuntos, para iniciar los

procedimientos administrativos sancionatorios e imponer las sanciones a que haya
lugar por infraccion a la normativa ambiental vigente.

RESUELVE

Articulo 1°. Iniciar procedimiento sancionatorio ambiental contra la sociedad
CREARCIMIENTOS S.A.S, con NIT. 900.195.166-5, representada legalmente por el sefior
ESTEBAN MONTES POSADA, identificado con cédula de ciudadania N° 98.671.001 o
quien haga sus veces, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivos de
infraccion a la normatividad ambiental vigente en materia de fauna silvestre, de
conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente acto administrativo.

Paragrafo1®. Informar a la investigada que ella o cualquier persona, podra intervenir para

aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente, en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

Paragrafo 2°. Informar a la investigada que la totalidad de los costos que demande la
practica de pruebas seran de cargo de quien las solicite.

Articulo 2°. Formular contra la sociedad CREARCIMIENTOS S.A.S, con NIT.

900.195.166-5, representada legalmente por el sefior ESTEBAN MONTES POSADA

identificado con cédula de ciudadania N° 98.671.001, o quien haga sus veces, el siguiente
cargo:

e FEvadir la responsabilidad de realizar un manejo adecuado de la fauna silvestre
asociada al proyecto constructivo denominado AMPLIACION FLORIDA PARQUE
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municipio de Medellin, desde el 26 de febrero de 2018, hasta la fecha en que de
acuerdo con los medios probatorios se establezca que ceso la conducta objeto de
investigacion, toda vez que dicha sociedad no solicité ante la Autoridad Ambiental
el “Permiso de Estudio para la Recoleccion de Especimenes de Especies
Silvestres de la Diversidad Biologica con Fines de Elaboracion de Estudios

- Ambientales”, ya que fueron empleadas tres (3) redes de niebla para colectar y
trasladar 13 individuos quirépteros (murciélagos), y se manipularon herpetos
(anfibios y reptiles), como se puede evidenciar en el “Estudio técnico forestal y
ambiental para el aprovechamiento de arboles aislados” en desarrollo del proyecto
constructivo antes referenciado, infringiendo presuntamente io consagrado en los
articulos 42, 51, 56 y 248 del Decreto Ley 2811 de 1974, y articulo 1 del Decreto

3016 de 2013 “Por el cual se reglamenta el Permiso de Estudio para la recoleccion

" de especimenes de especies silvestres de la diversidad biologica con fines de
Elaboracién de Estudios Ambientales, debidamente transcritos en la parte motiva
del presente acto administrativo. -

Articulo 3°. Otorgar a la investigada un término de diez (10) dias habiles, contados a
partir de la notificacion del presente acto administrativo, para que directamente, o
mediante apoderado debidamente constituido, presente descargos por escrito ante ésta
Entidad, en ejercicio de los derechos constitucionales de defensa y contradiccion, de
conformidad con el articulo 25 de {a Ley 1333 de 2009.

Paragrafo. Informar a la investigada, que dentro del término sefalado en este articulo,
podran aportar o solicitar la practica de las pruebas que se consideren conducentes y que
sean pertinentes. e

Articulo 4°. Informar a la investigada que dentro del presente procedimiento, se tendran
como pruebas las obrantes en el expediente ambiental identificado con el CM5-19-15109,
ademas de las que se allegaren en debida forma, entre las cuales se encuentran los
siguientes documentos:

Comunicacion oficial recibida con radicado N° 022396 del 28 de julio de 2017.
Auto N°. 000398 del 31 de enero 2018.

Informe Técnico No. 005293 del 1 de agosto del 2018.

Comunicacion oficial con radicado No. 00-019606 del 1 de agosto de 2018.
Comunicacion oficial recibida N° 028614 del 31 de agosto de 2018.

Informe Técnico No. 007348 del 8 de noviembre de 2018.

Articulo 5° Informar que las normas que se citan en esta actuacion administrativa,
pueden ser consultadas en la pagina web de la Entidad www.metropol.gov.co haciendo
clic en el Link “Quienes Somos”, posteriormente en el enlace “Normatividad” y alli en -
Busqueda de Normas-, donde podra buscar las de interés, ingresando los datos
identificadores correspondientes. ' '

Articulo 6°. Remitir copia de la presente actuacion administrativa a la Procuraduria
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Primera Agraria y Ambiental de Antioquia, en cumplimiento de lo establecido en el inciso
final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.
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Articulo 7°. Ordenar la publicacion del presente acto administrativo en la Gaceta
Ambiental, a costa del Area Metropolitana del Valle de Aburra.

Articulo 8°. Notificar por correo electronico el presente acto administrativo a la
Investigada, lo cual debera realizarse mediante el correo

esteban.montes@crearcimientos.com.

Articulo 9°. Indicar a la Investigada que contra la presente actuacidon administrativa, no
procede recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437

de 2011, "Por la cual se expide el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Subdirectora Ambiental

Andres Felipe avid Metrio

Asesbr Equipo Asesoria Juridica Ambiental / Revisd Abogado Contratista / Elabord
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